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Rundschreiben 10 / 2006

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Folgenden geben wir Ihnen einen kurzen Uberblick (iber den Schutz der Beschaftigten nach
dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) mit Schwerpunkt auf den flr die Kirche rele-
vanten Bestimmungen.

I. Einfiihrung und Uberblick

Die Umsetzung der europarechtlichen Antidiskriminierungsrichtlinien in deutsches Recht war
schwierig. Erst der dritte Anlauf flhrte zu einer gesetzlichen Regelung. Am 29. Juni 2006 wurde
das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz verabschiedet, das am 18. August 2006 in Kraft getre-
ten ist.

Das AGG ist das erste Gesetz in Deutschland mit einem derart umfassenden Schutz vor Benach-
teiligung. Es enthalt neben Regelungen zum Schutz vor Benachteiligung im Zivilrecht, insbeson-
dere fur die arbeitsrechtliche Praxis, wegweisende Neuerungen. Der Schutz der Beschaftigten
vor Benachteiligung war dem deutschen Recht auch bisher nicht unbekannt. Insbesondere das
Bundesarbeitsgericht hat in standiger Rechtsprechung ein umfassendes Gleichbehandlungsge-
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bot im Arbeitsrecht eingerichtet. Jedoch wird durch das AGG der Diskriminierungsschutz neben
den bereits bestehenden arbeitsrechtlichen Schutzmechanismen umfassend und einheitlich gere-
gelt.

Das Gesetz zielt vor allem darauf ab, sinnvolle Strategien zur Vermeidung der Benachteiligung
einerseits und wirksame Mdglichkeiten zur Beseitigung der Folgen von Benachteiligungen ande-
rerseits zu schaffen.

Vor allem der Arbeitgeber ist zu Pravention verpflichtet. Er muss Uber das Gesetz informieren und
Stellen vorsehen, die zur Entgegennahme und Uberprifung von Beschwerden zustandig sind.

Fernerhin muss er mit dem Angebot von Schulung dafiir sorgen, dass es gar nicht zu Benachteili-
gungen kommen kann.

Erflllt der Arbeitgeber diese Vorgabe nicht oder liegt ein Verstol3 seinerseits gegen die Verpflich-
tung, Beschéftigte vor Benachteiligungen zu schiitzen oder bestehende Benachteiligungen zu
beseitigen, vor, steht sogar der Klageweg zu den Arbeitsgerichten offen.

Durch das AGG sind die Rechte der Betroffenen fur den Fall, dass es zu einer Benachteiligung
kommt, erheblich verbessert worden. Fir den Fall einer Benachteiligung sind Schadensersatz-
und Entschadigungsanspriiche normiert; dartber hinaus kann vom Arbeitgeber eine Art Schmer-
zensgeld z. B. fur Ehrverletzungen im Arbeitsverhaltnis verlangt werden.

Fernerhin kdnnen im allgemeinen Zivilrechtsverkehr die Anspriiche gegenuber den moglichen
Vertragspartnern geltend gemacht werden.

Auflerdem haben Betroffene von Belastigung und sexueller Belastigung das Recht, ihre Arbeit
einzustellen, wenn der Arbeitgeber trotz Kenntnis der Vorgange nichts unternimmt, um den Be-
schaftigten zu schitzen.

ll. Grundsitzliches Verbot der Benachteiligung

Das Ziel und der Anwendungsbereich des AGG sind weit gefasst. § 1 AGG verbietet jegliche
Form der Benachteiligung aus Griinden der Rasse, der ethnischen Herkunft, des Geschlechts,
der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identitat.
Als Benachteiligung gelten nach § 3 AGG nicht nur unmittelbare und mittelbare Benachteiligun-
gen, sondern auch Belastigungen und sexuelle Belastigungen.

Das Merkmal ,Religion oder Weltanschauung® schitzt die Freiheit des Glaubens und die Freiheit,
diesen Glauben zu verwirklichen (vgl. Artikel 4 Abs. 1, Artikel 3 Abs. 3 GG).

Die Gerichte sind bereits in der Vergangenheit von einem weiten Religionsbegriff ausgegangen.
Dieser weite Begriff dirfte auch im Rahmen des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes anzu-
wenden sein (Bauer/Gopfert/Krieger, Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz, Kommentar § 1
Randnummer 27 ff.).

Das Verbot der Ungleichbehandlung gilt allerdings nicht ausnahmslos, sondern ist sowohl fiir das
Arbeitsleben als auch fiir den allgemeinen Geschaftsverkehr durch verschiedene Ausnahmerege-
lungen eingeschrankt.

lll. Ausnahmen vom Verbot der Ungleichbehandlung
hier:§9AGG ,Kirchenklausel“
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1.

Die ,Kirchenklausel” regelt, dass Kirchen und die sonstigen Religionsgemeinschaften bei Be-
schaftigungsverhaltnissen Differenzierungen wegen Religion und Weltanschauung vorneh-
men kdnnen, wenn dies im Hinblick auf ihr Selbstbestimmungsrecht oder nach der Art der Ta-
tigkeit eine wesentliche und gerechtfertigte berufliche Anforderung darstelit.

§ 9 AGG dient dem Schutz des durch Artikel 140 GG i. V. m. Artikel 137 ff. Weimarer
Reichsverfassung gewahrleisteten Selbstbestimmungsrechts der Kirchen und sonstigen Reli-
gionsgemeinschaften. Dieses nach dem Deutschen Verfassungsrecht den Religionsgemein-
schaften eingerdumte Selbstbestimmungsrecht steht auch den der Kirche in bestimmter
Weise zugeordneten Einrichtungen ohne Rucksicht auf inre Rechtsform zu. Unter dem Begriff
der zugeordneten Einrichtungen fallen organisatorisch oder institutionell mit Kirchen verbun-
dene Vereinigungen, wie kirchliche Orden, deren Daseinszweck eine Intensivierung der ge-
samtkirchlichen Aufgaben enthalt, sowie andere selbstandige oder unselbstandige Vereini-
gungen, wenn und soweit ihr Zweck die Pflege oder Férderung eines religidsen Bekenntnis-
ses oder die Verkiindigung des Glaubens ihrer Mitglieder ist (Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts vom 4. Juni 1985).

Die ,Kirchenklausel“ im AGG gewabhrleistet auch weiterhin, dass kirchliche Einrichtungen ihre
Einstellungsrichtlinien an der Religionszugehérigkeit der Beschaftigten ausrichten und eine
Einstellung von Andersglaubigen oder Non-Konfessionellen verweigern durfen.

Es ist zu beachten, dass in der Regel nicht gerechtfertigt sind: Anforderungen an die Religion
oder Weltanschauung von Personen, die im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit keine Berth-
rung mit der Verkiindigung der Botschaft der Religionsgemeinschaft haben. Insoweit besteht
kein schutzwirdiges Interesse der Religionsgemeinschaft, das eine Ungleichbehandlung
rechtfertigen konnte.

Gemal § 9 Abs. 2 AGG ist zudem den Religionsgemeinschaften u. a. die Mdglichkeit erdffnet,
von ihren Beschéaftigten ein loyales und aufrichtiges Verhalten im Sinne ihres jeweiligen
Selbstverstandnisses zu verlangen und - was noch wichtiger ist - auch autonom festzulegen,
was darunter konkret zu verstehen ist.

Diese Regelung des § 9 Abs. 2 AGG erganzt Absatz 1 bezlglich der Frage, welche Verhal-
tensanforderungen eine Religionsgemeinschaft u. a. an ihre Beschaftigten stellen darf, und
stellt systematisch eine Beschrankung des Anwendungsbereiches des AGG dar.

Dieser Uberblick Uber das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz zeigt, dass sich eine Vielzahl
von Anwendungsfragen stellen wird, die erst durch héchstrichterliche Rechtsprechung in den
nachsten Jahren geklart werden. Dabei wird insbesondere das Verhaltnis zum bestehenden
Recht, insbesondere auch im arbeitsrechtlichen Teil, zu klaren sein.

Dies ist ein erster Uberblick tiber den Schutz der Beschéftigten nach dem Aligemeinen Gleichbe-
handlungsgesetz (vergleiche dazu auch die anliegende Broschure). Einzelfragen, wie z. B. wer
die zustandige ,Beschwerdestelle sein kann, werden wir noch auf EKD-Ebene beraten und Sie
umgehend informieren. In einem der nachsten Rundschreiben werden wir noch einige
Problemstellungen aus dem AGG aufgreifen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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